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§ 61
Kokouksen laillisuus, päätösvaltaisuus ja työjärjestyksen hyväksyminen

Valmistelija / lisätiedot:
Mervi Kelloniitty
mervi.kelloniitty@puumala.fi
hallintopäällikkö

Esityslista on lähetettävä hyvinvointilautakunnan päätöksen mukaisesti vähintään 
neljä päivää ennen kokousta, mikäli erityiset syyt eivät ole esteenä. Esityslista on 
lähetetty sähköisesti 22.11.2023.

Päätös
Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.
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§ 62
Pöytäkirjan tarkastus

Valmistelija / lisätiedot:
Mervi Kelloniitty
mervi.kelloniitty@puumala.fi
hallintopäällikkö

Hyvinvointilautakunta valitsee tälle kokoukselle kaksi pöytäkirjantarkastajaa.

Pöytäkirja tarkastetaan mahdollisuuksien mukaan heti kokouksen jälkeen ja se on 
nähtävänä Kuntalain 140 §:n mukaisesti kunnan verkkosivuilla.

Päätös
Tämän pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Kaija Hannula ja Kari Laamanen.
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§ 63
Puumalan kunnan laaja hyvinvointikertomus: Hyvinvointiraportti 2017–2021 ja -
suunnitelma 2023–2026

PuuDno-2022-248

Valmistelija / lisätiedot:
Anna-Mari Summanen
anna-mari.summanen@puumala.fi
hyvinvointi- ja kulttuurijohtaja

Liitteet
1 § 63 Liite 1_Laaja hyvinvointikertomus

Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen on kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistyötä. 
Kuntalaki (1995/365) ja laki sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä (2021/612) 
määrittävät kunnan yhdeksi tehtäväksi asukkaidensa hyvinvoinnin edistämisen. 
Kuntalaisten laaja-alaisen terveyden ja hyvinvoinnin edistämisen tulisi tapahtua 
kattavassa yhteistyössä kunnan eri toimialojen kesken.

Kunnan tekemä hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen työ tehdään 
suunnitelmalliseksi, tavoitteelliseksi ja näkyväksi hyvinvointikertomuksen ja -
suunnitelman myötä. Näiden tekeminen on lakisääteistä. Sosiaali- ja terveyspalvelujen 
järjestämislain (2021/612) mukaan kunnan on

asetettava strategisessa suunnittelussa hyvinvoinnin ja terveyden edistämiselle 
tavoitteet ja määritettävä tavoitteita tukevat toimenpiteet,
otettava huomioon päätöksenteossaan päätöstensä arvioidut vaikutukset 
ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen väestöryhmittäin,
nimettävä hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen vastuutaho,
seurattava kuntalaisten elinoloja, hyvinvointia ja terveyttä sekä niihin vaikuttavia 
tekijöitä alueittain ja väestöryhmittäin,
raportoitava kuntalaisten hyvinvoinnista ja terveydestä sekä niihin vaikuttavista 
tekijöistä ja toteutetuista toimenpiteistä valtuustolle vuosittain,
valmisteltava valtuustolle valtuustokausittain hyvinvointikertomus ja -
suunnitelma edellä mainituista asioista sekä
toimitettava hyvinvointikertomus- ja suunnitelma hyvinvointialueelle ja 
julkaistava se julkisessa tietoverkossa.

Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma ovat osa kunnan strategista johtamista. Ne ovat 
työvälineitä, joiden avulla pystytään suunnittelemaan, seuraamaan, arvioimaan ja 
raportoimaan kunnan ja kuntalaisten hyvinvointia ja terveyden edistämistä. 
Hyvinvointikertomus on kaksiosainen. Nyt päätöskierroksella oleva hyvinvointiraportti 
menneeltä valtuustokaudelta (2017–2021) on sekä katsaus kuntalaisten hyvinvointiin 
ja terveyteen ja niihin vaikuttaviin tekijöihin että arviointi toteutuneesta hyvinvoinnin 
edistämistoiminnasta ja hyvinvointipolitiikasta. Hyvinvointisuunnitelma puolestaan 
kuvaa vuosien 2023–2026 tavoitteet ja toimenpiteet terveyden ja hyvinvoinnin 
ylläpitämisessä ja edistämisessä. Laajasti tarkasteltuna se sisältää esimerkiksi 
sosiaalisia, taloudellisia, ympäristöllisiä tai yksilöllisiä tekijöitä, jotka edistävät väestön 
terveyttä ja hyvinvointia. Hyvinvointisuunnitelma on eräänlainen toimijoiden tahtotila 
siitä, mihin suuntaan ja millä keinoin halutaan edetä alueen asukkaiden terveyden ja 
hyvinvoinnin edistämisessä.
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Vuosien 2017-2021 hyvinvointisuunnitelman arviointi

Vuosien 2017-2021 hyvinvointisuunnitelman arviointi jää osin vaillinaiseksi esimerkiksi 
epätarkkojen mittareiden vuoksi. Monin osin tavoitteet jäivät myös ainakin osittain 
toteutumatta. Positiivinen, tavoitteiden suuntainen eteneminen näkyy monessa, 
mutta samalla on huomattavissa myös se, että moni tavoiteasia on ikään kuin 
vaiheessa. Terveyden ja hyvinvoinnin edistämistyö on pitkäjänteistä. Toimenpiteiden 
tulokset eivät näy hetkessä, vaan usein vasta pitkällä aikajänteellä. Jos halutaan 
hyvinvointisuunnitelman voimassa olon ajalta näkyviä tuloksia, on tavoitteet 
asetettava sellaisiksi, että niiden saavuttaminen on mahdollista neljän vuoden 
aikajänteellä.

Vuosien 2023-2023 hyvinvointisuunnitelma

Puumalan kunnan hyvinvointisuunnitelmassa vuosille 2023–2026 on huomioitu 
edeltävän toimintakauden hyvinvointikertomus tuloksineen, HYTE-kertoimen tulokset 
sekä lukuisat suunnitelmat ja ohjelmat, jotka osaltaan ylläpitävät ja edistävät 
kohderyhmiensä hyvinvointia ja terveyttä. Nyt laadittu hyvinvointisuunnitelma 
pohjautuu teemojen osalta Etelä-Savon hyvinvointialueen hyvinvointisuunnitelmaan. 
Nämä teemat ovat:

Asukkaiden osallisuuden ja yhdenvertaisuuden vahvistaminen
Turvallisuuskulttuurin vahvistaminen ja kehittäminen (hyvinvointia vaarantavien 
riskitekijöiden ehkäiseminen)
Hyvän elämän edellytysten vahvistaminen ja kehittäminen

Puumalan yksityiskohtaisessa suunnitelmassa on esitelty teemoittaan 
kohderyhmäkohtaiset tavoitteet toimenpiteineen, mittareineen, vastuutahoineen ja 
aikatauluineen. Suunnitelma on tämän pykälän liitteenä.

Ehdotus
Esittelijä: Anna-Mari Summanen, hyvinvointi- ja kulttuurijohtaja

Hyvinvointilautakunta päättää hyväksyä Puumalan kunnan laajan 
hyvinvointikertomuksen (Hyvinvointiraportti 2017-2021 sekä hyvinvointisuunnitelma 
2023-2026). Lisäksi hyvinvointilautakunta päättää esittää kunnanhallitukselle, että se 
tekee kunnanvaltuustolle seuraavan päätösehdotuksen: Kunnanvaltuusto päättää 
hyväksyä liittenä olevan Puumalan kunnan laajan hyvinvointikertomuksen 
(Hyvinvointiraportti 2017-2021 sekä hyvinvointisuunnitelma 2023-2026).

 

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
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§ 64
Hyvinvointipalvelujen talousarvio vuodelle 2024 ja taloussuunnitelma vuosille 2024-2026

PuuDno-2023-85

Valmistelija / lisätiedot:
Anna-Mari Summanen
anna-mari.summanen@puumala.fi
hyvinvointi- ja kulttuurijohtaja

Liitteet
1 § 64 Liite 1_Hyvinvointipalvelujen talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2024-2026
2 § 64 Liite 2_Tavoite ja toimenpide -taulukko vuodelle 2024

Kunnanhallitus hyväksyi 26.6.2023 § 91 talousarvion 2024 laadintaohjeen 
vastuualuekohtaisine teknisine raameineen vuoden 2024 talousarviosuunnitelman 
pohjaksi. Hyvinvointipalveluiden eri yksiköt ovat valmistelleet vastuaaluekohtaisen 
talousarvioesityksen.

Hyvinvointipalveluiden talousarvion toimintakatteen raamiksi esitettiin 
kokonaisuudessaan 3 089 877 €. Laadittu talousarvioesitys on 3 502 877 €. Ylitystä on 
413 000 €. Tästä ylityksestä hyvinvointilautakunnan osuus on 10 574 €. Isoin osuus (n. 
8 000 €) tästä on varattu Seurana Oy:n vanhusseurapalvelun pilotointiin. Kustannuksia 
nostavat myös muun muassa kallistuneet ICT-palvelut. Hyvinvointilautakunnan 
kokonaiskustannusten muutosprosentti vuodesta 2023 vuoteen 2024 on talousarvion 
mukaan 10,8 toimintakatteessa.

Opetuspalvelut ovat isoin toimintayksikkö. Laadittu talousarvioesitys 1 922 595 € 
ylittää talousarvioraamin (1 728 794 €) 193 801 eurolla. Tästä osuudesta iso osa (n. 30 
000 €) on varattu koulukuljetuskustannusten kasvuun. Palkkakustannusten nousuun 
sijaiskulut mukaan lukien on varattu noin 20 000 €. Isoin osa (n. 142 000 €) menee 
yhtenäiskoulun puhtaanapito- ja ruokahuoltokustannuksiin. Tämä on iso muutos 
edellisiin talousarvioihin, sillä kyseistä menoerää ei ole aiemmin huomioitu 
talousarvion laadinnassa yksikkökohtaisesti, vaan menoerä on kirjattu tekniselle 
toimialalla omille kustannuspaikoilleen. Opetuspalvelujen kokonaiskustannusten 
muutosprosentti vuodesta 2023 vuoteen 2024 on talousarvion mukaan 14,5 
toimintakatteessa.

Varhaiskasvatukseen laaditussa talousarvioesityksessä 686 837 € on ylitystä noin 174 
000 € annettuun raamiin (513 156 €) nähden. Kustannuksia nostavat muun muassa 
varhaiskasvatuspalvelujen osto muilta kunnilta (+35 000 € vuoden 2023 TA:n nähden, 
yhteensä 60 000 € vuoden 2024 TA:ssa). Palkkakustannuksissa on nousua noin 30 000 
€ ja lasten kotihoidon tuessa 12 000 €. Isoin kustannuksia nostava kokonaisuus on 
puhtaanapito- ja ruokahuoltokustannukset (+102 000 €), joita ei vielä ollut vuoden 
2023 talousarviossa. Varhaiskasvatuspalveluiden kokonaiskustannusten 
muutosprosentti vuodesta 2023 vuoteen 2024 on talousarvion mukaan 37,9 
toimintakatteessa.

Nuoriso- ja liikuntapalveluille annettu tekninen raami on 195 978 €. 
Talousarviosuunnitelmassa kyseiselle yksikölle esitetään kokonaiskustannuksiksi 204 
747 €. Nousua annettuun raamiin on noin 9 000 €. Se tulee muun muassa uusista 
budjetoiduista toimintamuodoista (järjestöyhteistyö ja ehkäisevä päihdetyö) sekä 
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kalustotarpeista. Nuoriso- ja liikuntapalveluiden kokonaiskustannusten 
muutosprosentti vuodesta 2023 vuoteen 2024 on talousarvion mukaan 7,6 
toimintakatteessa.

Aikuiskasvatuspalveluissa talousarvio 287 390 € ylittää talousarvioraamin (266 523 €) 
noin 21 000 €:lla. Lisäystä on muun muassa palkka- ja matkakustannuksissa, ICT-
palveluissa, puhtaanapito- ja pesulapalveluissa (tätä kustannuspaikkaa ei ollut vuoden 
2023 TA:ssa aikuiskoulutuspalveluiden osalta) ja vuokrakustannuksissa. 
Aikuiskoulutuspalveluiden kokonaiskustannusten muutosprosentti vuodesta 2023 
vuoteen 2024 on talousarvion mukaan 11,1 toimintakatteessa.

Kirjasto- ja kulttuuripalveluille annettu raami on 245 387 €. Talousarviossa 2024 
kyseiselle yksikölle esitetään kokonaiskustannuksiksi 250 695 €. Näin ollen 
kokonaiskustannuksissa on ylitystä raamiin nähden noin 5 000 €. Kustannuksia 
nostavat puhtaanapito- ja pesulapalvelut (tätä kustannuspaikkaa ei ollut vuoden 2023 
TA:ssa kirjasto- ja kulttuuripalveluiden osalta), sähkökustannusten nousu sekä 
Wennoon kohdentuvat menot.

Talousarvion laadinnan yhteydessä on koottu Puumalan kuntastrategiaan pohjaava 
tavoite- ja toimenpidetaulukko vuodelle 2024. Näiden lisäksi vastuualueet määrittävät 
toiminnalleen kriittiset tunnusluvut. Näitä seurataan vuosittain ja niiden tehtävänä on 
antaa päätöksenteon tueksi riittävää tietoa vastuualueiden talouden ja toiminnan 
kehityksestä. Hyvinvointipalvelujen talousarvioehdotus vuodelle 2024 ja koko kunnan 
kuntastrategiasta johdettu tavoite- ja toimenpidetaulukko vuodelle 2024 ovat tämän 
pykälän liitteenä. Talousarvion perustelut löytyvät oheismateriaalista.

Ehdotus
Esittelijä: Anna-Mari Summanen, hyvinvointi- ja kulttuurijohtaja

Hyvinvointilautakunta päättää hyväksyä Puumalan kunnan hyvinvointipalvelujen 
vuoden 2024 talosarvioehdotuksen sekä vuosien 2024-2026 
taloussuunnitelmaehdotuksen. Lisäksi hyvinvointilautakunta päättää esittää 
kunnanhallitukselle, että se tekee valtuustolle seuraavan päätösehdotuksen: Valtuusto 
päättää hyväksyä liitteenä olevan hyvinvointipalvelujen vuoden 2024 
talousarvioehdotuksen sekä vuosien 2024-2026 taloussuunnitelmaehdotuksen.

 

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
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§ 65
Hyvinvointipalvelujen talousarvion toteuma 1.1.-30.9.2023

PuuDno-2022-249

Valmistelija / lisätiedot:
Anna-Mari Summanen
anna-mari.summanen@puumala.fi
hyvinvointi- ja kulttuurijohtaja

Liitteet
1 § 65 Liite 1_Toimintakate vastuualueittain 1.1.-30.9.2023

Liitteenä olevassa taulukossa on esitetty hyvinvointipalvelujen talousarvion toteuma 
ajalta 1.1.-31.9.2023 vastuualueittain. Toteuma-ajankohdan mukainen 
vertailuprosentti on 68.

Tilikauden tasaisen vauhdin ennusteen mukaan vuoden 2023 talousarvio näyttäisi 
alittuvan noin 10%. Alitus tulee olemaan todennäköisesti jonkin verran alhaisempi, 
sillä loppuvuoden aikana tulee vielä maksettavaksi isoja kustannuseriä. Lisäksi osa 
hankerahoista siirtyy vuodelle 2024. Liikuntapalvelujen toteumaprosentti oli syyskuun 
2023 lopussa ainoastaan 37. Tätä selittää osin se, että toimintatuottoja oli jo kertynyt 
budjetoidusta noin 92%, kun taas toimintakulujen osuus budjetoidusta oli vain 50%. 
Nuorisopalvelujen osalta tilanne on samankaltainen. Nuorisopalvelujen 
toteumaprosentti oli syyskuun 2023 lopussa 43%. Toimintatuottojen (lähinnä 
hankeavustusten) osuus (285%) ylitti reilusti budjetoidun. Toteumaprosentti ylitti 
hieman talousarvion mukaisen suunnitelman varhaiskasvatuksen, kirjastopalveluiden 
sekä museo- ja näyttelytoiminnan osalta. Muissa toimintayksiköissä oli alitusta 
budjetoidusta.

Ehdotus
Esittelijä: Anna-Mari Summanen, hyvinvointi- ja kulttuurijohtaja

Hyvinvointilautakunta merkitsee hyvinvointipalvelujen talousarvion toteuman ajalta 
1.1.-31.9.2023 tietoonsa saatetuksi.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.
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§ 66
Move! -mittausten kuntakohtaiset tulokset

PuuDno-2022-248

Valmistelija / lisätiedot:
Anna-Mari Summanen
anna-mari.summanen@puumala.fi
hyvinvointi- ja kulttuurijohtaja

Move! on perusopetuksen 5. ja 8. luokkien oppilaille tarkoitettu fyysisen toimintakyvyn 
valtakunnallinen mittaus- ja palautejärjestelmä, jonka tarkoituksena on kannustaa 
omatoimiseen fyysisestä toimintakyvystä, terveydestä ja hyvinvoinnista 
huolehtimiseen. Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteisiin sisältyvät 
mittaukset toteutetaan kaikille 5. ja 8. vuosiluokan oppilaille. Testaus voidaan tehdä 
myös toimintarajoitteisille sovelletusti (www.oph.fi/fi/move). Move! -mittaustulokset 
kertovat kuntatasolla perusopetusikäisten lasten ja nuorten fyysisen toimintakyvyn 
tilasta. Tuloksia hyödynnetään liikunnanopetuksessa, kouluterveydenhuollon 
terveystarkastuksissa sekä eri toimenpiteiden suunnittelussa, seurannassa ja 
arvioinnissa sekä valtakunnallisesti, alueellisesti että paikallisesti.

Valtakunnalliset Move! -tulokset vuoden 2023 osalta julkaistaan 13.12.2023 Valtion 
Liikuntaneuvoston toimesta. Kuntakohtaiset tulokset on kuitenkin jo toimitettu 
Puumalaan. Ne ovat tämän pykälän oheismateriaalina. Testaukseen osallistui 
yhteensä 21 Puumalan yhtenäiskoulun oppilasta. Näistä 11 oli viidennen luokan 
oppilaita ja 10 kahdeksannen luokan oppilaita. Tuloksia ei tuoda esille julkisesti 
vähäisen osallistujamäärän vuoksi. Tarkemmat tulokset esitellään 
hyvinvointilautakunnan kokouksessa. Tuloksia käsitellään myös Puumalan 
yhtenäiskoulun yhteisöllisen opiskeluhuollon ohjausryhmässä sekä Puumalan 
yhtenäiskoulun henkilöstöpalaverissa.

Ehdotus
Esittelijä: Anna-Mari Summanen, hyvinvointi- ja kulttuurijohtaja

Hyvinvointilautakunta merkitsee Move! -mittauksen tulokset vuodelta 2023 tietoonsa 
saatetuksi.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.
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§ 67
Kouluterveyskyselyn 2023 kuntakohtaiset tulokset

PuuDno-2022-248

Valmistelija / lisätiedot:
Anna-Mari Summanen
anna-mari.summanen@puumala.fi
hyvinvointi- ja kulttuurijohtaja

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) organisoi kouluterveyskyselyn toteuttamisen 
joka toinen vuosi. Puumalan kunnan osalta tietoja kerätään perusopetuksen 4. ja 5. 
sekä 8. ja 9. luokan oppilailta. Toisella asteella opiskelevat lukiolaiset ja ammatillisen 
koulutuksen opiskelijat osallistuvat myös kouluterveyskyselyyn, jota on järjestetty 
ensimmäiselle kohderyhmälle (8. ja 9.lk:n oppilaat) jo vuodesta 1996. Kysely on 
laajentunut eri ikäluokkiin vuosien myötä siten, että viimeisimpänä mukaan on otettu 
perusopetuksen 4. ja 5. luokan oppilaat vuonna 2017.

Kouluterveyskyselystä saadaan monipuolista ja luotettavaa seurantatietoa eri ikäisten 
lasten ja nuorten hyvinvoinnista, terveydestä, koulunkäynnistä ja opiskelusta, 
osallisuudesta sekä avun saamisesta ja palvelujen tarpeiden vastaavuudesta niin 
kuntakohtaisesta, maakunnallisesta kuin valtakunnallisesta näkökulmasta katsoen.

Vuoden 2023 kouluterveyskysely toteutettiin keväällä 2023. Tulokset julkistettiin 
21.9.2023. Tuloksia on mahdollista tarkastella THL:n nettisivuilta. Sieltä ei kuitenkaan 
löydy tarkempia tuloksia Puumalan kunnan osalta kyselyn vähäisen vastaajamäärän 
vuoksi. Tällä pyritään suojaamaan mahdollinen vastaajien tunnistettavuus. Kuntaan 
lähetettävät tulokset eivät myöskään ole kattavat kaikkien kysymysten osalla edellä 
mainitun syyn vuoksi. Kevään 2023 kouluterveyskyselystä nousee kuitenkin esille 
tuloksia, joihin on syytä pureutua tarkemmin. Yhteenveto kevään 2023 
kouluterveyskyselyn vastauksista Puumalan yhtenäiskoulun osalta on tämän pykälän 
oheismateriaalina. Kuntakohtaiset tulokset esitellään hyvinvointilautakunnalle. Ne 
käydään läpi myös yhtenäiskoulun yhteisöllisessä oppilashuoltoryhmässä ja 
yhtenäiskoulun henkilöstöpalaverissa. Lisäksi tuloksia nostetaan esille yhtenäiskoulun 
vanhempainillassa, jossa ovat mukana myös yhtenäiskoulun oppilaat.

Ehdotus
Esittelijä: Anna-Mari Summanen, hyvinvointi- ja kulttuurijohtaja

Hyvinvointilautakunta merkitsee vuoden 2023 kouluterveyskyselyn tulokset tietoonsa 
saatetuksi.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.
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§ 68
Otto-oikeus/viranhaltijoiden päätökset

Valmistelija / lisätiedot:
Mervi Kelloniitty
mervi.kelloniitty@puumala.fi
hallintopäällikkö

Hyvinvointipalvelujen viranhaltijapäätökset ajalta 5.10.-21.11.2023:

Vapaa-aikasihteeri
Yleinen päätös:
§ 10 Nuorisopalvelujen kohdeavustus/Puumalan Erämiehet ry, 21.11.2023

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
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1.  

2.  

§ 69
Ilmoitusasiat

Valmistelija / lisätiedot:
Anna-Mari Summanen
anna-mari.summanen@puumala.fi
hyvinvointi- ja kulttuurijohtaja

Valtionosuudet, avustukset, hankkeet, ohjeet ja määräykset
Opetushallituksen uutinen: B1-kieleen yksi tunti lisää 7. luokalle – 
Opetushallituksen päivittämä perusteluonnos on nyt lausuttavana

Muut
Puumalan perheviikko 2023

Ehdotus
Esittelijä: Anna-Mari Summanen, hyvinvointi- ja kulttuurijohtaja

Hyvinvointilautakunta päättää merkitä edellä mainitut ilmoitusasiat tietoonsa 
saatetuiksi.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.
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Muutoksenhakukielto
§61, §62, §63, §64, §65, §66, §67, §68, §69

Muutoksenhakukielto
Valmistelua tai täytäntöönpanoa koskevaan päätökseen ei saa hakea muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §.
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